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EXMO(A). SR(A). DR(A). DESEMBARGADOR(A) TERCEIRO(A) VICE- PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo n° 0335158-55.2011.8.19.0001

0 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, nos autos do processo em epigrafe, em que litiga
com MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inconformado com o v.
acordao proferido pela 62 Camara de Direito Privado desse E. Tribunal, vem, com

«_n

fundamento no artigo 102, III, “a”, da Constituicdo da Republica, interpor o presente

RECURSO EXTRAORDINARIO
(COM PEDIDO DE DECLARAGAO DE EFEITO SUSPENSIVO)

de acordo com as razdes em anexo, requerendo seu recebimento e regular processamento, com
a subsequente remessa ao Supremo Tribunal Federal, onde, confia, seja provido o seu recurso
para fim de se anular ou mesmo reformar o acérdao do tribunal local.

Nesses termos, pede deferimento.
Rio de Janeiro, 11 de julho de 2023.

ANTONIO YURI FRAGA SIAS
Procurador do Municipio do Rio de Janeiro
Matricula 10/331.948-0 « OAB/R] n? 207.651

REVIST\®
[‘arlp[}a Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 4, n. 2, jul./dez. 2023, p. 132 - 154.
J

Iel

‘ s n e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



134

RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

RECORRENTE: MUNICI{PIO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Colenda Turma,
Exmo(a). Ministro(a) Relator(a),

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro - PGM-Rio foi intimada no dia
02 de junho de 2023. Considerando o prazo em dobro de 30 dias uteis para a Fazenda
Publica interpor o recurso extraordinario, nos termos do art. 183 c/c art. 219 c/c art.
1.003, §52 do CPC/15, manifestamente tempestivo o presente recurso.

I1 - DA SINTESE DA DEMANDA E DO ACORDAQ RECORRIDO

Trata-se de Agao Civil Publica para cumprimento de obrigacdo de fazer, com
pedido de antecipagdo de tutela, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, em face do Municipio do Rio de Janeiro, requerendo medidas cabiveis para
melhoria nas condi¢des técnicos-operacionais e de funcionamento dos Conselhos
Tutelares do Rio de Janeiro.

Argumenta que a pretensdao se baseia no fato das criancas e adolescentes
precisarem ser tratados com respeito e dignidade, de forma que tenham atendimento
adequado pelos Conselhos Tutelares em nimero e em condigdes técnico-operacionais
adequadas, regulares, uniformes e de forma prioritaria.

O MM. Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido, para condenar o Municipio nos
seguintes termos:

"Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, na forma do artigo 487,
1, CPC, para CONDENAR o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO a cumprir a Lei
Municipal 5.232, de 4 de janeiro de 2011, com a criagao de 10 (dez) novos
Conselhos Tutelares, devidamente equipados, em especial com
computadores, suprimentos de informatica, acesso a internet banda larga,
bem como guarnecidos por agentes da Guarda Municipal, no prazo maximo
de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por cada Conselho Tutelar ndo criado ou ndo
adequadamente equipado ou guarnecido. Condeno ainda o Municipio do
Rio de Janeiro ao pagamento de honorarios de sucumbéncia, que fixo em
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R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a serem revertidos ao Centro de Estudos
Juridicos do ministério Publico. Sem custas. Cientifiquem-se o CMDCA e o
Conselho Tutelar do Rio de Janeiro. P.R.I”

Em face da r. sentenca, o Municipio do Rio de Janeiro interpos apelacdo, em que

sustenta (a) a irrazoabilidade da multa aplicada e do curto prazo; (b) a inépcia da peti¢do

inicial; (c) a litispendéncia; (d) a improcedéncia do pedido, eis que a criacdo de conselhos

tutelares compete ao Poder Executivo municipal; e por fim (e) a auséncia de omissado do

Poder Publico municipal que implementou 8 dos 10 conselhos tutelares autorizados pela

lei.

0 acérdao de fls. 748/756 deu parcial provimento ao recurso, para que a despesa

com a criac¢do e instalagdo dos 02 (dois) Conselhos Tutelares remanescentes, devera ser

incluida no orcamento imediato subsequente ao acérdao e, o prazo de 120 dias incidira a

partir da publica¢do dessa inclusdo no orcamento, restando assim ementado:

(

[EY
D

IST\®

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO EM FACE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PARA CRIACAO DE
10 DEZ NOVOS CONSELHOS TUTELARES. (CF, ARTIGO 129, 1 E III).
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. SENTENCA DE
PROCEDENCIA COM PRAZO DE 120 DIAS E FIXACAO DE MULTA DE R$
50.000,00 POR CADA CONSELHO TUTELAR NAO CRIADO. IRRESIGNACAO
DA MUNICIPALIDADE. INCIDENCIA DA LEI MUNICIPAL N¢ 5.232/2011, E
PLANO PLURIANUAL N. 2010/2013. ATUALIZACAO DA META EM
2011/2013 QUE FAZ CONSTAR EXPRESSAMENTE QUE SERAO EQUIPADOS
E REFORMADOS 0S CONSELHOS TUTELARES JA EXISTENTES E CRIADOS
10 (DEZ) NOVOS CONSELHOS TUTELARES, SOB O CODIGO /
DENOMINACAO N. 8103, C/C LEIl ORCAMENTARIA ANUAL MUNICIPAL DE
N.5247/11 E SEUS ANEXOS C/C A RES.139/10 NO SEU ART. 3¢, § 12 DO
CONANDA. MATERIA COM DESTINACAO PRIVILEGIADA DE RECURSOS
PUBLICOS PARA PROMOCAO E PROTECAO AOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, COM PREVISAO PELO ARTIGO 227 DA CF, E NA
NORMA ESPECIAL NO ARTIGO 4, PARAGRAFO UNICO, DO ECA.
REAPRESENTACAO DOS ARGUMENTOS DE INEPCIA DA INICIAL E
LITISPENDENCIA, AMBOS JA AFASTADOS POR DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU. INCIDENCIA DO § 12 DO ARTIGO 1009 DO CPC. ENCAMPACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO NAO IMPUGNADA. REJEICAO DAS
PRELIMINARES. MULTA FIXADA QUE TEM CARATER COERCITIVO E
DEVIDAMENTE PREVISTA PELO ECA (ARTIGO 213) E CPC (ARTIGO 537).
PRAZO DE 120 DIAS ESTIPULADO QUE SE AFIGURA RAZOAVEL,
CONSIDERANDO QUE O RECORRENTE COMPROVA A ESPONTANEA
CRIACAO DE 08 DOS 10 CONSELHOS DETERMINADOS PELO JULGADO
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RECORRIDO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA QUANTO AO
PRAZO PARA CRIAGAO DOS DOIS CONSELHOS TUTELARES
REMANESCENTES, EM VIRTUDE DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA E
ADEQUAGAO AS LEIS ORGAMENTARIAS E SEU CALENDARIO. RECURSO
QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO

O Municipio do Rio de Janeiro op6s embargos de declaragdo, que foram rejeitados

pelo acérdao de fls. 825/841, que restou assim ementado:

(

[EY
D

IST\®

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA
PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO PARA CRIACAO DE 10 DEZ NOVOS CONSELHOS TUTELARES.
(CF, ARTIGO 129, I E III). DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
SENTENCA DE PROCEDENCIA COM PRAZO DE 120 DIAS E FIXACAO DE
MULTA DE R$ 50.000,00 POR CADA CONSELHO TUTELAR NAO CRIADO.
IRRESIGNACAO DA MUNICIPALIDADE. INCIDENCIA DA LEI MUNICIPAL N¢
5.232/2011, E PLANO PLURIANUAL N. 2010/2013. ATUALIZACAO DA
META EM 2011/2013 QUE FAZ CONSTAR EXPRESSAMENTE QUE SERAOQ
EQUIPADOS E REFORMADOS 0S CONSELHOS TUTELARES JA EXISTENTES
E CRIADOS 10 (DEZ) NOVOS CONSELHOS TUTELARES, SOB O CODIGO /
DENOMINACAO N. 8103, C/C LEIl ORCAMENTARIA ANUAL MUNICIPAL DE
N.5247/11 E SEUS ANEXO0S C/C A RES.139/10 NO SEU ART. 32, § 12 DO
CONANDA. MATERIA COM DESTINACAO PRIVILEGIADA DE RECURSOS
PUBLICOS PARA PROMOCAO E PROTEGAO AOS DIREITOS DA CRIANGA E
DO ADOLESCENTE, COM PREVISAO PELO ARTIGO 227 DA CF, E NA
NORMA ESPECIAL NO ARTIGO 4, PARAGRAFO UNICO, DO ECA.
REAPRESENTACAO DOS ARGUMENTOS DE INEPCIA DA INICIAL E
LITISPENDENCIA, AMBOS JA AFASTADOS POR DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU. INCIDENCIA DO § 12 DO ARTIGO 1009 DO CPC. ENCAMPACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO NAO IMPUGNADA. REJEICAO 2 APP DAS
PRELIMINARES. MULTA FIXADA QUE TEM CARATER COERCITIVO E
DEVIDAMENTE PREVISTA PELO ECA (ARTIGO 213) E CPC (ARTIGO 537).
PRAZO DE 120 DIAS ESTIPULADO QUE SE AFIGURA RAZOAVEL,
CONSIDERANDO QUE O RECORRENTE COMPROVA A ESPONTANEA
CRIACAO DE 08 DOS 10 CONSELHOS DETERMINADOS PELO JULGADO
RECORRIDO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA QUANTO AO
PRAZO PARA CRIACAO DOS DOIS CONSELHOS TUTELARES
REMANESCENTES, EM VIRTUDE DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA E
ADEQUACAO AS LEIS ORCAMENTARIAS E SEU CALENDARIO.
EMBARGANTE QUE BUSCA, PELA VIA DOS ACLARATORIOS, A REVISAO DO
JULGADO, COM REAPRESENTACAO DAS ALEGACOES POSTAS EM RAZOS
DE APELACAO, BEM COMO OUTRAS QUE NAO FIGURARAM EM SENTENCA
E RAZOES DE APELACAO, INOVANDO EM SEDE DE ACLARATORIOS, O QUE
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NAO E LEGITIMO. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE NO JULGADO QUE JUSTIFIQUE O CABIMENTO DOS
DECLARATORIOS. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS MESMOS COMO
MEIO DE IMPUGNACAO OBJETIVANDO A REVERSAO DO QUE FOI
JULGADO. EMBARGOS DE DECLARACAO COMO REQUISITO PARA
INTERPOSICAO DE RECURSO EM INSTANCIA SUPERIOR E QUE SE
REJEITA, CONSIDERANDO A INEXISTENCIA DE PREMISSA EQUIVOCADA
NO JULGADO QUE MACULE O CONCLUSIVO DA QUESTAO, SEQUER CAPAZ
DE ATRIBUIR-SE EFEITO MODIFICATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

E contra os referidos acérdios que se interpde o presente recurso extraordinario,
objetivando o reconhecimento da violagdo aos art. 52, XXXVI, da CRFB e art. 169, da CRFB;
art. 52, LVI e LV, da CRFB; art. 195, §52 e art. 167, [ e II, da CRFB; e art. 12, paragrafo unico,
e art. 22, da CRFB.

111 - DO REPERCUSSAO GERAL

O requisito essencial para cabimento do presente recurso ao Pretério Excelso é a
existéncia de repercussado geral na matéria em discussao, conforme exigéncia contida no
art. 102, § 3¢, da CRFB (“No recurso extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim
de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusd-lo pela
manifestagdo de dois tercos de seus membros”)

Com efeito, para fins de consideracao de repercussdo geral o art. 1.035, §32 do
CPC/15 é claro, bem como o art. 1.035, §32 traz a presuncao de repercussao geral.

Preceituam os dispositivos do Codigo de Processo Civil de 2015:

Art. 1.035. §12 Para efeito de repercussdo geral, sera considerada a
existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista economico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do
processo.

No presente caso, ha nitida relevancia social e juridica. Com efeito, decisdes
judiciais que interferem na gestdo administrativa e geram impacto imediato nas financas
publicas, afetando o planejamento financeiro-orcamentario, terminam por inviabilizar a
prestacdo dos servicos publicos, ultrapassando os interesses subjetivos do processo.

Em hipotese muito semelhante, esse Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
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repercussdao geral de demandas que versam sobre a ado¢ao de medidas concretas
relacionadas a implantacdo de politicas publicas, como se vé na tese da repercussao
geral reconhecida no RE 684612 /R] (tema 698):

ADMINISTRATIVO  E CONSTITUCIONAL. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS ESPEFICIAMENTE QUANTO A SUFICIENCIA DE
PROFISSIONAIS NA AREA DE SAUDE. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS
ARTS. 22 E 196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Repercussio geral
reconhecida do tema relativo aos limites da competéncia do Poder
Judiciario para determinar obrigacdes de fazer ao Estado, consistentes
em concursos publicos, contratacdo de servidores e execugdo de obras que
atendam o direito social da saide, ao qual a Constituicio da Republica
garante especial protecao.

Presentes os requisitos de admissibilidade, passa-se a exposicdo do mérito do
recurso.

IV - PREQUESTIONAMENTO E AUSENCIA DE REEXAME DE MATERIA FATICA

Destaca-se, inicialmente, que cumprido estd o requisito do prequestionamento,
uma vez que os topicos e dispositivos a serem abordados foram suscitados pelo
Municipio em suas pecas processuais, especialmente em seus embargos de declaracao, e
objeto de discussao nos acordaos recorridos.

Ademais, o presente Recurso Extraordinario versa apenas sobre teses
estritamente de direito, presente na viola¢ao dos art. 52, XXXVI, da CRFB e art. 169,
da CRFB; art. 52, LVI e LV, da CRFB; art. 195, §52 e art. 167, 1 e II, da CRFB; e art. 12,
paragrafo unico, e art. 22, da CRFB, de modo que ndo ha incursdo em questdes faticas
delimitadas nas instancias ordindrias.

Nessa esteira, deve o Recurso Extraordinario ser admitido.

VI - PRELIMINARMENTE

RECENTE E SUPERVENIENTE JULGAMENTO DO TEMA 698, STF, PLENAMENTE
APLICAVEL AO CASO CONCRETO.

LIMITES A JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS E HARMONIA ENTRE
PODERES EM RAZAO DO ART. 22, CRFB. RETORNO A CAMARA QUE SE IMPOE POR
FORCA DO ART. 1.040, II, CPC.
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O acérdao recorrido diz respeito, inequivocamente, a judicializacdo de politicas
publicas, bem como os seus limites e contornos, especialmente aplicavel para os casos em
que ha determinacdo expressa de realizacdo de obras e construcdo de prédios publicos.

Nesse sentido, houve julgamento do Tema 698, com publicacdo da tese e acdérdao,
no ultimo dia 03/07/2023, cuja tese firmada, de observancia obrigatéria por forca do art.
102, §32, CRFB e art. 927, III, CPC, impacta, de sobremaneira, o processo em comento. A
tese firmada foi:

Foram fixadas as seguintes teses:

1. A intervencio do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacao de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separacao dos
poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e
determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os
meios adequados para alcancar o resultado.

3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido

por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratacdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP). Plenario, Sessdo Virtual de
23.6.2023 2 30.6.2023.

Como se vera, o terma é totalmente aplicavel ao caso concreto, razdo pela qual
impde-se o retorno dos autos a 62 Camara de Direito Privado do Eg. TJR] para que seja
proferido novo julgamento, a luz desse superveniente julgado, que se aplicaria mesmo em
sede de cumprimento de sentenca, por forga do art. 525, §12, CRFB.

Caso assim ndo se entenda, requer-se o conhecimento e provimento desse Recurso
Extraordinario, que se encontra em harmonia com o entendimento da Suprema Corte.

VI.1 - PROPEDEUTICA. APRESENTACAO DO TEMA 698, STF E SUAS RAZOES.

Conforme oportunamente destacado, o Tema 698 do STF veio a ser recentemente
julgado pela Suprema Corte, em que se determinou a anulagdo de acérddo deste proprio
Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no seguinte sentido:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 698 da repercussdo
geral, deu parcial provimento ao recurso extraordinario para anular o
acérddo recorrido e determinar o retorno dos autos a origem, para novo
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exame da matéria, de acordo com as circunstincias faticas atuais do
Hospital Municipal Salgado Filho e com os pardmetros aqui fixados, nos

termos do voto do Ministro Roberto Barroso, Redator para o acérdio,

vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski (Relator) e Edson Fachin, que
negavam provimento ao recurso, e os Ministros Alexandre de Moraes e
André Mendonga, que davam provimento ao recurso extraordindrio para
restabelecer a sentenca de improcedéncia do pleito inicial. Nesta
assentada, o Ministro Luiz Fux reajustou seu voto para acompanhar o
Ministro Roberto Barroso. Foram fixadas as seguintes teses:

1. A intervencio do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacao de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separacao dos
poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e
determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os
meios adequados para alcancar o resultado.

3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido

por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratacdo de organizagdes sociais (OS) e organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP). Plenario, Sessdo Virtual de
23.6.2023 2 30.6.2023.

Como se percebe, o tema 698, STF diz respeito a judicializacao de politicas

publicas, bem como os limites a determinacdo de efetivacdo das mesmas pelo Judiciario,

tendo em vista os limites orcamentarios e o Principio da Separacao de Poderes (art. 22,

CRFB), sobretudo no caso de a obrigacdo de fazer pleiteada demandar a execugdo de

obras e a abertura de concurso publico, como é o caso presente.

Designado para a redagdo do acérdio, o i. MIN. LUIS ROBERTO BARROSO inicia
sua fundamentag¢do indicando a judicializacdo excessiva de politicas publicas (no caso

submetido a julgamento, a matéria de saide, o que também se aplicaria ao caso de

assisténcia social, como o presente), nos seguintes termos:

1

(

/
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[
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“No entanto, como tenho dito em ocasides diversas, tanto em trabalhos
académicos como em votos proferidos nesta Corte em situagdes analogas,
esse sistema vem apresentando sintomas de que pode “morrer da
cura”, vitima dos excessos voluntaristas e da falta de critérios
objetivos que geram indesejada imprevisibilidade da prestacio
jurisdicional. Esses problemas colocam em risco a propria
continuidade das politicas publicas de sadde, desorganizando a
atividade administrativa e impedindo a alocacdo racional dos
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escassos recursos publicos. De fato, a atuacdo casuistica do Poder
Judicidrio atende as necessidades imediatas do jurisdicionado, mas,
globalmente, pode interferir nas possibilidades estatais no que toca a
promocao da saude publica”

Além disso, o i. Ministro aponta:

“0 problema do direito a saide - e das politicas publicas voltadas a
sua promocao e efetivacdo - deve ser olhado, necessariamente, a luz
dos limites e possibilidades das entidades federativas (...)

Diante de tais consideragdes, mesmo admitindo que a judicializagdo é uma
circunstancia atual e mesmo inevitavel da vida brasileira, em matéria de
direito a saude ela niao pode ser vista como meio natural de se
definirem politicas publicas. De fato, é mais adequado que sejam
definidos direitos e obrigacdes por via legislativa e administrativa, de
modo que os litigios sejam residuais e ndo de massa.”

Ao estabelecer os parametros fixados na tese do Tema 698, STF, o i. MINISTRO
LUIS ROBERTO BARROSO deixou claro:

(

REVISTY®
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[

hll

Em primeiro lugar, é necessario que esteja devidamente comprovada
nos autos a auséncia ou grave deficiéncia do servico publico,
decorrente da inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico. De
fato, quando os Poderes Legislativo e Executivo descumprem seus deveres
institucionais, o Poder Judicidrio estara autorizado a servir de alerta para
que estes exercam suas atribuicdes. Falhas estruturais geradas pelo vazio
ou pela inefetividade de politicas publicas para o atendimento de
determinado direito fundamental fazem com que a atuacdo do Judiciario
seja necessaria, em especial se estiver em jogo o minimo existencial.

()

Em segundo lugar , no atendimento dos pedidos formulados pelo
autor da demanda, deve-se observar a possibilidade de
universalizacdo da providéncia a ser determinada, considerados os
recursos efetivamente existentes. De fato, os recursos publicos sio
finitos e insuficientes ao atendimento de todas as necessidades
sociais, impondo ao Estado a tomada de decisdes dificeis. Nesse
contexto, decisdes judiciais casuisticas, que determinam a adocdo de
diversas melhorias em hospital especifico e se distanciam de uma visio
sistémica sobre a matéria acabam por contribuir para a desorganizacdo da
Administracdo Publica, comprometendo a eficiéncia administrativa no
atendimento ao cidaddo e impedindo a otimizacdo das possibilidades
estatais no que toca a promogdo da satude publica.

()
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Em terceiro lugar , entendo que cabe ao érgao julgador determinar a
finalidade a ser atingida, mas ndao o modo como ela devera ser
alcanc¢ada. Estabelecida a meta a ser cumprida, diversos sio os meios
com os quais se pode implementa-la, cabendo ao administrador optar
por aquele que considera mais pertinente e eficaz. Trata-se de um
modelo “fraco” de intervencdo judicial em politicas publicas, no qual,
apesar de indicar o resultado a ser produzido, o Judiciario nio fixa
analiticamente todos os atos que devem ser praticados pelo Poder
Publico, preservando, assim, o espaco de discricionariedade do
mérito administrativo. (...)

Desse modo, o 6rgio julgador deve privilegiar medidas estruturais de
resolucdo do conflito. Para atingir o “estado de coisas ideal”- o resultado
a ser alcangado -, o Judiciario devera identificar o problema estrutural.
Cabera a Administracao Publica apresentar um plano adequado que
estabeleca o programa ou projeto de reestruturacio a ser seguido,
com o respectivo cronograma. A avaliacdo e fiscalizacio das
providéncias a serem adotadas podem ser realizadas diretamente
pelo Judiciario ou por 6rgao delegado. Deve-se prestigiar a resolucio
consensual da demanda e o didlogo institucional com as autoridades
publicas responsaveis.

()

Em quarto lugar , anoto que uma das principais criticas a atuacio
judicial na implementacao de politica publica diz respeito a auséncia
de expertise e capacidade institucional. Essa ideia se apoia na
percepcdo de que o Judiciario ndo domina o conhecimento especifico
necessario para instituir politicas de satide. Para atenuar esse problema,
a decisao judicial devera estar apoiada em documentos ou
manifestacoes de orgaos técnicos, que podem acompanhar a peticio
inicial ou compor a instruc¢ao processual.

(..)

Em quinto lugar , sempre que possivel, o 6rgio julgador devera abrir
o0 processo a participacdo de terceiros, com a admissio de amici
curiae e designacido de audiéncias publicas, permitindo a oitiva nio
apenas dos destinatarios da ordem, mas também de outras
instituicoes e entidades da sociedade civil. Tais providéncias
contribuem ndo apenas para a legitimidade democratica da ordem judicial
como auxiliam a tomada de decisdes, pois permitem que o 6rgdo julgador
seja informado por diferentes pontos de vista sobre determinada matéria,
contribuindo para uma visdo global do problema. Além disso, uma
construcdo dialdgica da decisdo favorece a sua propria efetividade, uma
vez que sdo maiores as chances de cumprimento, pelo Poder Publico, de
determinacdes que ele préprio ajudou a construir
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E, por fim, conclui-se:

No entanto, as providéncias determinadas pelo Tribunal local nao se
alinham aos parametros de atuacao aqui propostos, uma vez que nio
se limitam a indicar a finalidade a ser atingida. Em lugar disso,
interferem fortemente no mérito administrativo ao determinar, por
exemplo, a contratacio de pessoal via concurso publico e a sua
lotacdo em determinado hospital da rede municipal de satide Além
disso, vale lembrar que a acao foi proposta em abril de 2003 e o
acordao recorrido proferido em maio de 2006. Portanto, é necessario
examinar se, quase 20 (vinte) anos depois, as irregularidades
indicadas na inicial e as medidas determinadas pelo acoérdio
recorrido ainda atendem a atual realidade do Hospital Salgado Filho.
Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
extraordinario para anular o acérdao recorrido e determinar o retorno dos
autos a origem, para novo exame da matéria, de acordo com as
circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal Salgado Filho e com os
parametros aqui fixados

Percebe-se, portanto, que o STF, em uma postura mais consequencialista, e atenta
a realidade de dificuldade or¢amentaria dos entes, vem adotando um modelo de controle
de politicas publicas autodenominado “fraco”, tendo em vista que nao impde a
consecucao de politicas publicas diretamente, respeitando-se o Principio da Separacao de
Poderes, a Reserva do Possivel e as demais restricdes orcamentarias, como o limite de
gastos com pessoal (art. 22, art. 167, [ e I, art. 169, CRFB).

A vista disso, passa-se a identificar, ponto a ponto, cada parametro fixado no Tema
698, STF que ja vem sendo observado pelo Poder Publico, mas que ndo se encontram
presentes no Acérdao recorrido, impondo-se o retorno do feito a Camara julgadora para a
prolacdo de nova decisdo, desta vez a luz do referido Tema 698, STF.

V.2 - ANALISE ESPECIFICA DE CADA PARAMETRO DO TEMA 698, STF A LUZ DO
CASO EM CONCRETO. NECESSIDADE DE CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO
REQUERIDO ATE QUE HAJA ANALISE PELA 62 CAMARA E READEQUACAO DO

JULGADO.

Conforme ja destacado, o STF, em posicdo mais consequencialista, vem adotando
um modelo “fraco” de controle de politicas publicas, em que ndo se impode a determinacado
direta de obrigacdes ao Executivo, de forma arbitraria, ditatorial e impositiva. Busca-se,
como uma tendéncia atual, a consensualidade entre as partes para atendimento do que é
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fatico e financeiramente possivel.

O esgotamento de recursos e ainsuficiéncia do Poder Judicidrio para a solugdo de

todos os tipos de demanda restou escancarado na Pandemia do COVID-19, em que se

demandou um esfor¢co orquestado entre os mais diversos Entes Federativos para evitar o

contagio e impulsionar a vacinacao.

O Tema 698, STF, aplicavel ao caso concreto, por também se referir a

determinacdo e judicializacdo de politicas publicas (inclusive determinando-se a

construcdo de 2 Conselhos Tutelares), prevé:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 698 da repercussio
geral, deu parcial provimento ao recurso extraordindrio para anular o
acordao recorrido e determinar o retorno dos autos a origem, para novo
exame da matéria, de acordo com as circunstancias faticas atuais do
Hospital Municipal Salgado Filho e com os pardmetros aqui fixados, nos

termos do voto do Ministro Roberto Barroso, Redator para o acérdio,

vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski (Relator) e Edson Fachin, que
negavam provimento ao recurso, e os Ministros Alexandre de Moraes e
André Mendonca, que davam provimento ao recurso extraordinario para
restabelecer a sentenca de improcedéncia do pleito inicial. Nesta
assentada, o Ministro Luiz Fux reajustou seu voto para acompanhar o
Ministro Roberto Barroso. Foram fixadas as seguintes teses:

1. A intervencao do Poder Judicidario em politicas publicas voltadas a
realizacao de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico, nao viola o principio da separacio dos
poderes.

2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e
determinar a Administracio Piblica que apresente um plano e/ou os
meios adequados para alcangar o resultado.

3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratacdo de organizagdes sociais (0S) e organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP). Plenario, Sessao Virtual de
23.6.2023 2 30.6.2023.”

Contudo, o Acérdao proferido nao observa o Tema 698, como se passa a expor:

(
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A. O Tema 698 do STF prevé que a intervencdo em politicas publicas deve
se dar no caso de “ auséncia ou deficiéncia grave do servico”. Perceba-

se, portanto, que a Corte adjetivou a omissao e a deficiéncia do servico,
que em tese autorizariam a intervencao do Judiciario, devendo esta se
dar apenas nos casos graves.

No caso dos autos, porém, o Poder Publico demonstrou, desde o primeiro
grau, que vem, verdadeiramente, se esforcando para a construcdo de 10
Conselhos Tutelares desde 2011, com base na Lei Municipal autorizativa n®
5.232/11. Nesse sentido, em audiéncia especial perante o juizo de
primeiro grau, o Municipio ja havia informado que havia construido 8
dos 10 Conselhos Tutelares previstos na referida lei, a despeito do seu
carater meramente autorizativo, e sem a previsio de prazo para a
conclusao.

A fl. 772 dos autos judiciais, a SMAS informou que 9 dos 10 Conselhos
Tutelares requeridos ja haviam sido construidos(e o décimo estaria
em andamento, o CT Cosmos), de modo que, mesmo entre o curto prazo
da audiéncia especial e do julgamento da apelacdo, houve a inauguracdo de
mais um Conselho Tutelar. Isso demonstra, pois, que ndo ha nenhuma
omissao do Poder Publico que demande intervencao do Judiciario.

Importante destacar, ainda, que jamais houve problema com a
entrega de material de consumo ou a dotacio de equipamentos
necessarios para o funcionamento dos Cts, sendo certo que, conforme
ja informado pela SMAS, todos possuem acesso a internet 3g.

Deve se destacar, por derradeiro um breve contextualismo (art. 22,
LINDB). E que desde a edicdo da referida Lei, vivenciou-se uma Pandemia
de dimensdes catastroficas, que acarretou severa perda de receita e
incremento de despesas ao Poder Publico.

Portanto, o Municipio vem envidando todos os esfor¢os necessarios
para a construcdo de 10 Conselhos Tutelares, a despeito de todo
cenario cadtico vivenciado no orcamento publico nos Gtimos anos.
Dessa forma, nio ha nenhuma omissiao do Municipio, e muito menos
gravidade nesta a demandar a intervencao do Judiciario, na forma do
Tema 698, STF.

B. 0 acérdao recorrido vai na contramao do disposto no Tema 698,
STF, e, em vez de apontar diretrizes e finalidades a serem
implementadas pelo Poder Publico, determina, de maneira cogente e
impositiva, a construcao dos Conselhos Tutelares, mantendo-se,
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inclusive, a irrazoavel multa e prazo impostos, nio restando margem
de discricionariedade para o mérito administrativo, tampouco
consensualidade entre os Poderes.

O referido acordao, além de meramente enaltecer o indubitavel e honroso
papel do Conselho Tutelar, calca-se em normas despidas de forga legal
(como o Plano Plurianual e Resolug¢des que preveem metas - estas, como se
sabe, podem se frustrar ante o ndo atendimento da estimativa de
arrecadagdo - ), prevé: “Decerto que o Judicidrio ndo fere o principio da
separagdo de poderes quando interfere em questdes politicas para fazer valer
preceitos constitucionalmente garantidos5, ndo podendo, em casos como o
presente, se omitir, portanto. (...)

Destaque-se que as multas funcionam como meio coercitivo de cumprimento
da medida imposta, ndo possuindo natureza indenizatdria, posto que seu
objetivo é unicamente resguardar o cumprimento da ordem.

Verifica-se ainda, que o valor da multa aplicada néo se afigura excessivo,
observando-se que s6 incidird em caso de descumprimento da obrigagdo.

()

Assim, a despesa com a criagdo e instalagdo dos dois Conselhos Tutelares,
deverd ser incluida no orcamento imediato subsequente a presente decisdo e,
o prazo de 120 dias deve fluir, a partir da sua inclusdo no orcamento.

Isto posto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, para
que a despesa com a criagdo e instalagdo dos 02 (dois) Conselhos Tutelares
remanescentes, deverd ser incluida no orcamento imediato subsequente ao
presente acorddo e, o prazo de 120 dias incidird a partir da publicagdo dessa
inclusdo no orcamento. No mais, mantida a r. sentenga. “

Desse modo, percebe-se: (B.1) Auséncia de fixacdo da finalidade a ser
alcancada; (B.2) Supressao absoluta do mérito administrativo; (B.3)
Reducio da discricionariedade técnica a zero, com a determinacgio de
Construc¢ao de ao menos mais dois Conselhos Tutelares, bem como a
imposicao de aparelhamento dos mesmos, além da imposicio de
guarnecer os Cts com Guardas Municipais no exiguo prazo de 120 dias
a partir da inclusao das obrigacdes no orcamento; (B.4) Fixacao
unilateral e desarrazoada (art. 52, LIV e LV, CRFB) multa; (B.5)
Auséncia total de consensualidade para resoluciao de um suposto
problema estrutural.

C. 0 acordio da fase de conhecimento néo abriu o debate para a
sociedade civil, conforme recomendado em decisoes dessa
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magnitude.

D. Nio se vislumbra, em nenhum trecho do acérdio, nenhuma
preocupacao com a efetivacdo de gastos com pessoal para laborar nos
Conselhos Tutelares, o que escancara o disposto no ponto B.2 e B.4, e
vai na contramao do Tema 698, STF.

Conforme se aduz dos apontamentos acima formulados, o Acérdao dispde em

sentido fortemente contrario ao Tema 698, STF. Assim, considerando que seja
extremamente provavel que haja o provimento do Recurso Extraordinario
interposto, requer-se que v. Exa. se digne de determinar o retorno dos autos A
Camara de origem para que reaprecie o caso a luz do Tema 698, STF.

Cumpre ressaltar, por derradeiro, que a aplicacdo do Tema 698, STF dispensa o

efetivo transito em julgado, a luz do art. 1040, CPC, conforme ja determinado pelo ST] e

STF:

(

[EY
D

IST\®

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA- CAO. JUROS
DE MORA. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A ELABORACAO DE
CALCULOS E A EXPEDICAO DA RESPECTI- VA ORDEM DE PAGAMENTO.
REPERCUSSAO GERAL JULGA- DA. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESNECESSIDADE. PRECE- DENTES. OMISSAO. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. DEFICIEN- CIA DE FUNDAMENTAGAO RECURSAL.
SUMULA 284/STF. 1. De acordo com a norma prevista no artigo 1.022 do
CPC/2015, sdo cabiveis embargos de declaracio nas hipdteses de
obscuridade, contradi¢do, omis- sdo da decisdo recorrida ou erro material.
2. No caso, em juizo de retrata- ¢do a que alude o art. 1.040, II, do
CPC/2015, esta Primeira Turma negou provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional, para aplicar o en- tendimento firmado pelo STF, no
julgamento do RE n. 579.431-RG/RS, no sentido de que incidem juros
moratoérios no periodo compreendido en- tre a homologacio da conta de
liquidacdo e a expedi¢do do precatério ou da requisicdo de pequeno valor
(RPV). 3. "A jurisprudéncia deste ST] e do STF é no sentido de que a
pendéncia de embargos declaratérios ndo impede a aplicacido

imediata da tese firmada no precedente pa- radigma, o que vem ao
encontro da redacio do art. 1.040 do CPC/ 2015" (Agint nos EREsp

536.148/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Corte Especial, DJe
14/12/2017). 4. Omissdao quanto ao pleito de inclu- sdo dos expurgos
inflacionarios. Recurso especial que nao merece conhe- cimento no ponto,

por deficiéncia de fundamentacdo recursal, a atrair o dbice da Stimula
284 /STF. 5. Embargos de declaracdo acolhidos em par- te, com efeito
modificativo, para alterar o dispositivo do acérddo embargado: "Ante o
exposto, em juizo de retratacdo a que alude o art. 1.040, II, do CPC/2015,
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conheco em parte do recurso especial de Ulrich Alfred Schellenberger e
Outrose, na parte conhecida, dou-lhe provimento, nos termos da
fundamentagio”

(EDcl no RECURSO ESPECIAL N¢ 1.108.659 - R]J (2008/0281959-5)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. SISTEMATICA. APLICACAO. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICA- MENTOS RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDE- RADOS. ALTO CUSTO. AUSENCIA DE
DISCUSSAO. PENDENCIA DE EMBARGOS DE DECLARACAO NO
PARADIGMA. IRRELE- VANCIA. JULGAMENTO IMEDIATO DA CAUSA.
AUSENCIA DE MEDICAMENTO NA LISTA DO SUS. DESCONSIDERACAO
ANTE A AVALIACAO MEDICA. SUMULA 279/STF. AGRAVO IMPROVIDO. I -
O custo dos medicamentos ndo foi objeto de discussdo do acédr- dao
recorrido, o que desautoriza a aplicacdo do Tema 6 da repercussao geral -
RE 566.471-RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio, ante a auséncia de identidade
das premissas faticas. Il - O acérdao recorrido esta em conso- nancia com o
que foi decidido no Tema 793 da repercussdo geral, RE 855.178-RG/SE,
Rel. Min. Luiz Fux, decisdo de mérito, no sentido de que “o tratamento
médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federa- dos”. III - A

existéncia de decisio de mérito julgada sob a sistematica da
repercussao geral autoriza o julgamento imediato de causas que

versarem sobre o mesmo tema, independente do trinsito em julgado
do paradigma. Precedentes. IV - A lista do SUS nao é o parametro tni- co

a ser considerado na avaliacdo da necessidade do fornecimento de um
medicamento de um caso concreto, que depende da avaliacio médica. No
ponto, para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo Juizo de ori-
gem, necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatdrio, o que in-
viabiliza o extraordindrio. Simula 279. Precedente. V - Verba honoraria
mantida ante o atingimento do limite legal do art. 85, § 112 combinado com
0§ 22 e 0 § 3% do mesmo artigo do CPC. VI - Agravo regimental a que se
nega provimento, com aplicagdo da multa art. 1.021, § 49, do CPC. (ARE
977190 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 22-11-
2016 PUBLIC 23-11-2016)"

Pelo exposto, encontram-se presentes, também a luz do Tema 698, STF, todos os

requisitos para se manter a suspensao dos efeitos da decisdo, de acordo com o disposto

no artigo 995, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil.

(
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V3 - CONCLUSAO DO TOPICO.

NULIDADE DE TODO O PROCEDIMENTO DE CUMPRIMENTO PROVISORIO.
INTELIGENCIA DO ART. 525, §12, CPC. RATIO DA NORMA

O acordao proferido pela Suprema Corte no julgamento do Tema 698, STF é de
observancia obrigatoéria, nos termos do artigo 927, 111, CPC e art. 102, §32, CRFB, devendo
ser, inevitavelmente, aplicado pela 62 Camara de Direito Privado. Assim, impde- se, até
mesmo por economia processual (art. 52, LXXVIII, CRFB) a determinac¢do do retorno dos
autos ao 6rgdo julgador para reapreciacao da questao posta a luz do Tema 698, STF.

Demonstrou-se no tépico anterior a afronta especificada do Acérdao ao
disposto no Tema 698, STF, o que poderia, inclusive, ser suscitada como matéria de
defesa em cumprimento de sentenca pela inexequibilidade do titulo (art. 525, §12,
111, CPC). Asism, se o julgado pode ser aplicado a fase de cumprimento de sentenca,
em que ja formado o titulo executivo, com maior raziao ha que se aplicar no caso
presente, em que a demanda ainda se encontra em tramite na fase de
conhecimento

De acordo com o disposto no §12 do referido dispositivo: “Para efeito do disposto
no inciso Il do § 12 deste artigo, considera-se também inexigivel a obrigag¢do
reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou
interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso.”

Além de se observar o art. 525, §14, CPC, percebe-se que a valorizagdo de
precedentes no CPC/15 enseja, inclusive, a propositura de a¢do resciséria em casos
analogos (art. 525, §15, CPC). Assim, se € possivel a rescisao do julgado com base em
Tema do controle difuso, impde-se a determinacao de sua observancia pelo 6rgao
fracionario quando da interposicao de Recurso Extraordinario, sobretudo no caso
de o Tema 698, STF ter sido publicado ha menos de duas semanas - e, portanto,
apos a publicagdo do acorddo -, podendo até ser encarado como fato novo (art. 493,
p-4, CPC)

Ante o exposto, além da cocnessdo do efeito suspensivo concedido a luz do tema 698,
STF, requer-se a determinagdo de retorno dos autos a 62 Camara de Direito Privado para
que se profira novo julgamento, desta vez a luz da orientacio do Supremo, ou,
eventualmente, que seja conhecido e provido o presente Recurso Extraordinario.
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VI - RAZOES PARA A REFORMA DO ACORDAO

A. DESRESPEITO A COISA JULGADA (VIOLACAO AO ART. 52, XXXVI, DA CRFB) E AO
AUMENTO DE GASTO COM PESSOAL (VIOLACAO AO ART. 169, DA CRFB)

O acérdao recorrido assenta sobre a desnecessidade da inclusdo da Guarda
Municipal do Rio de Janeiro no polo passivo na presente hipdtese, com base na
competéncia do referido 6rgdo municipal em vigiar e proteger o patrimoénio publico
municipal.

Destaca-se que o acorddo recorrido genericamente impde a GM-Rio o dever de
guarnecer e cuidar de absolutamente todos os Conselhos Tutelares, o que nao esta nas
suas competéncias institucionais.

Sendo assim, a referida imposicdo a GM-Rio pela sentenca confirmada pelo
acordao recorrido, sem sua integragdo no polo passivo da demanda, fere a relatividade
da coisa julgada, em flagrante violagio ao art. 52, XXXVI, da CRFB. E que a Guarda
Municipal do Rio de Janeiro é uma entidade autarquica, com personalidade juridica
e patriménios proprios, que nunca fez parte da presente demanda. Nao se teve,
portanto, o pressuposto minimo da coisa julgada, qual seja, a citacao.

A GM-Rio foi totalmente alijada do feito, sem poder arguir suas razoes,
defender-se ou influenciar o julgador. A despeito disso, viu-se contra ela uma
determinacdo de fiscalizacido de todos os Conselhos Tutelares, na forma
determinada no acérdao.

A decisdo, inclusive, funda-se na seguranc¢a publica, sendo certo que o
patrulhamento ostensivo nao constitui o escopo das guardas municipais. Outrossim,
a imposicao da supracitada obrigacado, caso venha a prevalecer, implica sensivel aumento
de gasto com pessoal, conforme demonstrado por esta Municipalidade em seus recursos,
acarretando na viola¢do do disposto no art. 169, CRFB.

Portanto, espera o Municipio do Rio de Janeiro que seu recurso seja conhecido e
provido, ante a patente violacdo da legislacao constitucional.

B. AFRONTA AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO (VIOLACAO AO ART. 52, LIVE LV, DA
CRFB)

O Tribunal local deixou de apreciar as questdes suscitadas pelo Municipio do Rio
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de Janeiro no que concerne a litispendéncia e a coisa julgada na hipétese, com base na
argumentacao de preclusdo das questdes. No entanto, os acérddos incorreram em grave
violacdo ao duplo grau de jurisdi¢do, nos termos do art. 52, LIV e LV, da CRFB.

Explica-se. E que as questdes provocadas por esta Municipalidade em suas razdes
de apelacao e embargos de declaragao dizem respeito a matérias de ordem publica, que
podem ser reconhecidas em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, e inclusive de oficio, de
modo que sobre essas matérias ndo incide qualquer preclusao.

Nesse sentido, é genérica a fundamentacdo dos acérdaos recorridos ao assentar as
fls. 825 que:

Quanto aos demais temas (litispendéncia e inépcia da inicial; prazo nao
previsto por lei para a criacdo dos Conselhos Tutelares; questdo
or¢camentaria; irrazoabilidade do prazo e das multas e, construcao de 09 ao
invés de 08 dos 10 conselhos tutelares), destaque para a fundamentacao
do v. acéordiao que analisou cada argumento apresentado pelo
embargante em seu recurso de apelacao. (fl. 831) (g. n.)

Por este motivo, espera o Municipio do Rio de Janeiro que seu recurso seja
conhecido e provido para que seja reformado o v. acordao, ante a flagrante violacdao aos
art. 5¢, LIve LV, da CRFB.

C. NECESSIDADE DE EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E PREVISAO DE FONTE DE
CUSTEIO PARA A CRIACAO DOS CONSELHOS TUTELARES (VIOLAGCAO AO ART. 195,
§52E ART. 167,1E1l, DA CRFB)

Reitera-se que os acorddos recorridos desrespeitam por completo a disposicao
constitucional que prevé a necessidade de equilibrio orgamentario e previsao de fonte de
custeio para a criagcdo dos Conselhos Tutelares.

Esclarece-se que a lei municipal que dispde sobre a criagdo dos 10 (dez) Conselhos
Tutelares deixa a cargo do gestor publico o melhor momento para a criacao dos CT’s, ante
a necessidade de adequacao aos ditames constitucionais sobre orcamento publico, nos
termos dos art. 195, §5% e art. 167, I e II, da CRFB.

Conforme os argumentos esposados pelo Municipio em seus recursos, 09 dos 10
Conselhos Tutelares ja foram construidos, inexistindo qualquer hipotese de omissao
ou abuso por parte do Poder Publico municipal capaz de ensejar a interferéncia do
Poder Judiciario na esfera administrativa, especialmente no que concerne a
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politica or¢camentaria, e isso vai ao encontro do Tema 698, STF.

Flagrante o desrespeito ao referido dispositivo constitucional pelo v. acérdao,
motivo pelo qual espera o Municipio do Rio de Janeiro que o presente Recurso
Extraordinario seja conhecido e provido.

D. VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (VIOLACAO AO ART. 12,
PARAGRAFO UNICO, E ART. 22, DA CRFB)

Repisa-se que os acordaos recorridos violam a autonomia que detém o Poder
Executivo Municipal para organizar, segundo seus proprios standards, as politicas
publicas sobre a matéria atinente a crianca e ao adolescente, em violacdo ao art. 19,
paragrafo Unico, e art. 22, da CRFB.

Eis que os acordaos recorridos impdem ao Municipio a criacdo de Conselhos
Tutelares com a destinacdo privilegiada de verbas para a realizacao de politicas publicas
para criancas, sem observancia do equilibrio orcamentario e previsdo de fonte de custeio.

Portanto, de fato, o decisum impde flagrante violacdo a discricionariedade
administrativa. Com efeito, desde que o exercicio do poder discricionario pelo
Administrador Publico esteja situado dentro dos limites legais, ndo ha que se falar em
controle judicial da atividade administrativa.

O controle possivel da discricionariedade administrativa seria apenas em hipotese
de abuso deste poder, utilizando-se como baliza, no particular, o principio da
razoabilidade, segundo se infere da melhor doutrina.

Os legitimos representantes do povo, capazes de sopesar as necessidades publicas
e a escassez de recursos publicos, para fins de eleicao das politicas a serem definidas e
priorizadas, consoante a prévia e necessaria dotacdo or¢amentdria, sdo os membros
eleitos do Legislativo e do Executivo, conforme se confere das competéncias e atribuicoes
constitucionais

Em respeito ao principio da separacao de poderes, cabe ao Poder Executivo a
missdo de dispor sobre os servigos publicos e atividades essenciais, observados, no que
diz respeito aos municipios, os interesses e as caracteristicas locais. E que apenas os
representantes do Executivo e Legislativo receberam o batismo do voto popular
para a alocacdo de recursos e a determinac¢ao de politicas puablicas, em consonancia
com o Principio Republicano (art. 12, paragrafo anico, CRFB).
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Demonstrada a inexisténcia de omissao estatal com a construcdo de 09 de 10 CT’s,
bem como a plena legalidade da politica publica adotada, condizente com os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da realidade e da reserva do possivel; deve se
respeitar as escolhas administrativas, o planejamento e a execucdo das medidas pelo
Poder Executivo.

Espera, assim, o Municipio do Rio de Janeiro que seu recurso extraordinario seja
conhecido e provido, a fim de que seja reconhecida a violacao ao principio da separagdo

de Poderes, constantes no art. 12, paragrafo unico, e art. 22, da CRFB.

V - REQUERIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO

Os fundamentos acima apresentados ddo conta da alta probabilidade de éxito da
pretensao recursal formulada, eis que presente inimeros vicios de fundamentacao, que
nado foram supridos pelos acérdaos recorridos, bem como a farta demonstracao da alta
carga das violagdes apontadas.

Outrossim, o perigo de grave dano de dificil ou impossivel reparacdo revela-se
presente no caso de eventual exigéncia para que o Municipio incluisse, desde ja, proposta
orcamentaria em sua Lei Orgamentdria Anual, e efetuasse o vultoso gasto para a
construcdo do Conselho Tutelar restante, bem como o devido aparelhamento dele e dos
demais.

Além disso, eventual cumprimento provisorio seria verdadeiramente irreversivel
(art. 300, §3¢, CPC), na medida em que ndo se afiguraria razoavel demolir o Conselho
Tutelar construido.

Nesse sentido, tanto a imposicio de obrigacoes a Guarda Municipal,
Autarquia que sequer participou da lide, quanto a imposicio de obrigacdes ao
Municipio com norma meramente programatica, sao um indicativo flagrante de
que o direito posto encontra-se em flagrante risco de violacao.

Outrossim, o perigo de grave dano de dificil ou impossivel reparacao revela-
se presente no caso de eventual exigéncia para que o Municipio incluisse, desde ja,
proposta orcamentaria em sua Lei Orcamentaria Anual, e efetuasse o vultoso gasto
para a constru¢io do Conselho Tutelar restante, bem como o devido
aparelhamento dele e dos demais.

Igualmente, a ndo concessao do efeito suspensivo implicaria extremo risco
ao equilibrio or¢camentario, na medida em que se estaria fluindo uma multa DIARIA
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de 50 mil reais por cada Conselho Tutelar que nao tenha sido criado ou nao
aparelhado adequadamente, 0 que possivelmente engloba o patrulhamento pela
Guarda Municipal, Autarquia que além de nao participar do processo, nao é
incumbida da realizacdao de patrulhamento ostensivo.

Portanto, requer seja atribuido o efeito suspensivo ao presente Recurso, na forma
do art. 995, paragrafo tnico, CPC.

VII - CONCLUSAQ

Em face do exposto, confia o Municipio no conhecimento do Recurso interposto e
no seu provimento para se determinar a realizacao de novo julgamento pela 62 Camara
de Direito Privado, desta feita observando-se o superveniente Tema 698, STF. Caso assim
ndo se entenda, requer-se a anulacdo ou mesmo a reforma dos v. acérdaos recorridos nos
moldes da fundamentac¢do acima exposta.

Nesses termos, pede deferimento.
Rio de Janeiro, 11 de julho de 2023.

ANTONIO YURI FRAGA SIAS
Procurador do Municipio do Rio de Janeiro
Matricula 10/331.948-0 « OAB/R] n® 207.651
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